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é¢Qué es el CEPEP?

El Centro de Estudios para la Preparacién y
Evaluacién Socioecondmica de Proyectos
(CEPEP), es un fideicomiso creado en el afio de
1994 por el gobierno federal por conducto de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) y administrado por el Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos (Banobras). Este
centro tiene como propdsito contribuir a
optimizar el uso de los recursos destinados a la
realizacién de proyectos y programas de
inversién, asi como la capacitacidon permanente
en preparacion y evaluacion socioeconémica de
proyectos, para todos los niveles de gobierno.
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INTRODUCCION

Considerando que en el Articulo 45 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria establece que:

“Los programas y proyectos de inversién deberan contar con un analisis costo y
beneficio, elaborado conforme a los lineamientos que emita la Secretarial, que
considere las alternativas que se hayan identificado para atender una necesidad
especifica o solucionar la problematica de que se trate, y debera mostrar que dichos
programas y proyectos son susceptibles de generar por si mismos beneficios netos
para la sociedad bajo supuestos y parametros razonables, independientemente de cual
sea la fuente de los recursos con los que se financien.”

En ese tenor, se elabora el presente boletin, el cual aborda de forma especifica el tema de la
identificacion de alternativas de solucién para los programas y proyectos de inversidn, muestra su
concepto, tipos, criterios minimos para su identificacién y describe algunos ejemplos; lo anterior,
con la finalidad de que sea utilizado como una herramienta que ayude de forma general a la
identificacion de alternativas de solucion para efectos de la evaluacidon socioecondmica de
programas y proyectos de inversién. Es importante subrayar que el boletin no pretende ofrecer
una metodologia a profundidad, como lo hace la Guia General para la Presentacion de Estudios de
Evaluacién Socioecondmica de Programas y Proyectos de Inversidn, y las metodologias para la
evaluacion socioecondmica en sus diferentes sectores, mismas que se encuentran en la pagina
web del CEPEP.

CONCEPTO DE ALTERNATIVA DE SOLUCION

Por alternativa de solucién se puede entender a una accién o conjunto de acciones (no
necesariamente infraestructura) que pueden llevar acabo las dependencias y entidades de los
distintos niveles de gobierno con el propdsito solucionar o atender en cierta medida una
problematica (en mayor medida que una optimizacidn).

El analisis de las alternativas de solucién de una problematica identificada, asi como la Evaluacién
Socioecondémica de Proyectos, es un trabajo de planeacion. Esto es, primero se identifica una
problematica, se optimiza y posteriormente se deben analizar sus posibles soluciones. No debe
tomarse este analisis como una justificacidon de un proyecto a realizarse.

Las alternativas de solucion analizadas pueden o no resolver en la misma medida la problematica
identificada, es decir:

e Se puede dar el caso en que las alternativas de solucién analizadas resuelven en la misma
medida la problematica identificada, es decir, proporcionan los mismos beneficios (desde
el punto de vista cuantitativo). Bajo estos supuestos, la técnica de evaluacién de dichas
alternativas sera por medio del Costo Anual Equivalente (CAE) y/o el Valor Presente de los

! Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Costos (VPC), este ultimo siempre y cuando la vida util y el periodo de inversion de las
alternativas son iguales.

e Se pueden presentar situaciones en las cuales las alternativas de solucién analizadas para
resolver una problematica en especifico resuelven la problemdtica en diversas
proporciones, es decir, se le atribuyen beneficios diferentes. En esta situacion los
indicadores de rentabilidad relevantes para la seleccién de la mejor alternativa desde el
punto de visto econémico seran: Valor Presente Neto (VPN) y la Tasa Interna de Retorno
(TIR).

Es importante sefialar que la alternativa de solucién no se reduce Unicamente a una alternativa de
caracter constructivo, aunque existen excepciones en donde éstas pudieran coincidir dada la
naturaleza del proyecto. Por ejemplo, en el caso de la modernizacién de carreteras, la alternativa
no es Unicamente construir la ampliacion con concreto hidraulico o concreto asfaltico, se deben
analizar alternativas como cambio de trazo actual, mejorar otra ruta, construccién de un carril
para rebase en lugar de dos carriles por circulacidn, etc. En la seccién de “Ejemplos de Alternativas
de Solucién” se profundiza la idea anterior.

TIPOS DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION
Podemos englobar las alternativas de solucidn en la siguiente tipologia:

e Construccion de infraestructura: Fabricacion de nueva infraestructura para ampliar la
capacidad de un bien o servicio, ya sea en un terreno nuevo o en el mismo sitio donde ya se
encuentra infraestructura.

Por ejemplo, si la propuesta consiste en ampliar y modernizar un edificio, se deberd analizar la
posibilidad de construirlo en otro lugar o demoler la infraestructura actual y construir un
edificio con mejores caracteristicas técnicas.

e Remodelacion o mejoramiento de infraestructura: Se refiere al mejoramiento de las
condiciones en las que se encuentra la infraestructura actual donde se brinda el bien o
servicio.

Por ejemplo, si se pretende construir un edificio, analizar la posibilidad de remodelar y reforzar
la estructura del edificio actual.

e Ampliacién de infraestructura: Se refiere al aumento de la capacidad de un bien o servicio
mediante la construccién de infraestructura en el mismo lugar donde se ofrece actualmente
dicho bien o servicio.

Por ejemplo, si se pretende construir una nueva escuela, se puede analizar la ampliacion de la
que se tiene actualmente.
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e Subsidios: Otorgar ayuda econémica que una persona o ente recibird de un organismo oficial
para satisfacer una necesidad determinada, en este caso, para poder acceder al servicio que
estd requiriendo.

Por ejemplo, un programa de becas para estudiantes de una comunidad que no reciben
educacion superior.

e Subrogacion de servicios: Accidon que realizard el érgano de la administracidén publica a quien
estd atribuido el otorgamiento de un servicio, el cual contrata su prestacién a los usuarios
respectivos, con un particular poseedor de instalaciones o de infraestructura necesarias para
tal efecto a cambio de una contraprestacion.

Por ejemplo, la subrogacion de servicios hospitalarios a un hospital privado.
e Ubicacién: Analizar las diferentes ubicaciones en las que podria ejecutarse el proyecto.

Por ejemplo, se puede analizar diferentes ubicaciones para la localizacion de un centro
penitenciario.

e Medidas administrativas: Implementacion de medidas administrativas y/o juridicas que
permitan cubrir el déficit de servicios requeridos por la sociedad?.

Por ejemplo, se puede analizar la posibilidad de en lugar de hacer una alberca que permita
ejercitar a los nifios ayudando a reducir la problemdtica de la obesidad infantil, establecer una
medida administrativa que segmente el horario de la alberca publica que funciona
actualmente, estableciendo ciertas horas al uso exclusivo de los infantes.

e Trazo: Para el caso especifico de carreteras, las alternativas de trazos que existan para brindar
el servicio de comunicaciones requeridos.

e Dimensiones y disefio arquitecténico: Tamafio y disefio arquitectdnico del proyecto que se
esta proponiendo.

Por ejemplo, analizar el tamafio éptimo de un hospital (50, 100 o 150 camas censables).

e Tecnologias: Analizar diferentes tecnologias que pueden implementarse para brindar un bien
0 servicio.

Por ejemplo, se pueden analizar las diferentes opciones tecnoldgicas para brindar el servicio de
alumbrado publico.

2 Pueden existir medidas administrativas que al implementarse resuelven la problematica, por lo que en ese momento
se consideran alternativas de solucidn y no optimizacién.
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e Técnicas: Diferentes materiales o procesos constructivos para brindar un bien o servicio.

Por ejemplo, se evalua las diferentes técnicas de construccion de una carretera: concreto
asfdltico, hidrdulico, estampado, etc.

e Reubicacién de poblacién: Analizar la posibilidad de reubicar a la poblacidn objetivo en lugar
de llevar los servicios publicos hasta el lugar en donde se encuentran asentados.

Por ejemplo, se analiza la posibilidad de mover a la poblacion de una comunidad de 50
habitantes en lugar de construir un camino que los comunique para que accedan a los
servicios.

e Renta: Arrendamiento de inmuebles que alberguen a la institucion que ofrecera el servicio o el
arrendamiento del mismo servicio.

Por ejemplo, analizar la posibilidad de rentar equipos de cdmputo en lugar de comprarlos.

e Adecuaciones y habilitacion de proyectos inconclusos que tengan la viabilidad de utilizarse en
lugar de construir nueva infraestructura: Analisis de la posibilidad de utilizar un proyecto
inconcluso o subutilizado y observar la viabilidad de que sea utilizado en lugar de construir
mas infraestructura.

Por ejemplo, analizar la posibilidad de terminar un hospital que quedd inconcluso, por lo que se
evalua si es rentable terminar la infraestructura.

CRITERIOS MINIMOS PARA IDENTIFICAR LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION

1. Tener identificado el problema central que se quiere abordar.
Tener analizadas las causas que originan el problema.
La alternativa debera partir de la seleccion de una forma diferente de resolver o atender la
problematica identificada.

4. Ademas de ofrecer un proceso constructivo diferente, se deben considerar otras opciones
como las descritas en la seccion anterior.

5. Una alternativa de soluciéon debe tener vinculacién con alguna de las causas que
provoquen un problema, para asegurarse de que efectivamente dicha alternativa dé
solucion al problema, ya que puede presentarse casos donde se realicen proyectos que a
pesar de ser rentables, no den solucién a un problema de interés.

6. Una vez que se identifiquen las alternativas de solucidn, se debe analizar cuél es la mejor
alternativa, es decir, la mas rentable. El andlisis de alternativas debe realizarse segun los
beneficios que generan (Para mayor detalle véase la Guia General para la Presentacion de
Estudios de Evaluacién Socioecondmica de Programas y Proyectos de Inversidn: Andlisis
Costo-Beneficio, Actualizacién 2015).
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EJEMPLOS DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION

De acuerdo a la problemdtica que se esté analizando, se pueden identificar las siguientes
alternativas de solucién en los diferentes sectores presentados:

A.- HOSPITALES

Construccion, mejoramiento, remodelacién o ampliacion de hospitales.

Subsidios de vidticos a otras instituciones hospitalarias homdlogas a las requeridas para
los enfermos y su acompafiante.

Subrogacion de servicios en instituciones privadas que brinden el tipo de servicios
hospitalarios requeridos con los estandares de servicios similares a los otorgados en las
instituciones publicas.

Ubicacién de acuerdo a un analisis profundo de localidad, tipo de terreno, ubicacion del
predio en cuanto a conectividad y precios del mismo, ubicacién estratégica de acuerdo al
area de influencia.

Medidas administrativas que soluciones o aminoren la problematica identificada en la
misma proporcidn que el proyecto propuesto.

Otro tipo de proyecto arquitectdnico del hospital.

Dimensiones del hospital.

Renta de inmuebles para albergar al hospital.

Adecuaciones y habilitacién de inmuebles de proyectos inconclusos o subutilizados que
tengan la viabilidad de utilizarse para construir el hospital.

B.- CARRETERAS

Instalacidn de puentes vehiculares, tineles, pasos a desnivel, etc.

Ampliacién, rehabilitacién o mejoramiento de carreteras o caminos.

Subsidios parciales o totales en carreteras de cuota.

Ubicacion de la carretera o del camino en el area de influencia, considerando las
comunidades, orografia, hidrografia, entorno social, entre otros.

Trazos diferentes de la carretera o camino.

Tipo de carretera o camino, puede ser un camino de dos carriles con amplios
acotamientos que sirvan para el rebase.

Reubicacidn de poblacion objetivo.

C.- EDUCACION

Construccion, mejoramiento, remodelacién o ampliacion de escuelas.
Subsidios parciales o totales de vidticos para que los alumnos asistan a otras instituciones
educativas del mismo nivel.

Subrogacion de servicios educativos.
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Implementacion de un sistema de transporte escolar.

Ubicacién de la institucion educativa de acuerdo a un analisis profundo de localidad, tipo
de terreno, ubicacion del predio en cuanto a conectividad y precios del mismo, ubicacion
estratégica de acuerdo al area de influencia.

Medidas administrativas que solucionen o aminoren la problematica identificada en la
misma proporcidn que el proyecto propuesto.

Diferentes tipos de instituciones educativas.

Dimensiones de las instituciones educativas.

Reubicacidn de poblacion objetivo.

Renta de Inmuebles que alberguen las instituciones educativas.

Adecuaciones y habilitacién de inmuebles de proyectos inconclusos o subutilizados que
tengan la viabilidad de utilizarse en lugar de construir otro inmueble.

A continuacién se desarrolla un ejemplo de analisis de alternativas de solucién desde el
planteamiento de una problematica identificada. En el trazo carretero que comunica a la
poblacidn “A” con la poblacién “B” se presentan altos tiempos de traslado, presentando un tiempo

promedio de recorrido de 20 minutos y velocidades promedio de circulacion de 30 km/hr. El tramo
carretero actual cuenta con una longitud de 10 km, un ancho de corona de 7 metros, con dos
carriles de circulacién, un carril por sentido sin acotamiento y un IRl de 6.

Trazo 2 (Alternativa)

Fuente: Elaboracion propia.

Derivado de la problematica identificada, que consisten en los altos tiempos de traslado que
percibe la poblacién en su traslado desde la poblacion “A” a la poblacion “B”, se pueden plantear
las siguientes alternativas de soluciéon a dicha problematica:

Construccion de un nuevo tramo carretero que comunique a la poblacién “A” con la
poblacién “B”, con una longitud de 5.5 km, carpeta asfaltica, 10 metros de ancho de
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corona, 2 carriles de circulacién (1 carril por sentido) con acotamiento e IRl de 2.5, que
permitiran circular a los vehiculos a una velocidad promedio de 60 km/hr.

Ampliacién del tramo carretero actual que comunique a la poblacién “A” con la poblaciéon
“B”, con una longitud de 10 km, carpeta asfaltica, 10 metros de ancho de corona, 2 carriles
de circulacion (1 carril por sentido) con acotamiento e IRl de 2.5, que permitiran circular a
los vehiculos a una velocidad promedio de 50 km/hr.

Ampliacién del tramo carretero actual que comunique a la poblacién “A” con la poblacién
“B”, con una longitud de 10 km, carpeta asfaltica, 15 metros de ancho de corona, 4 carriles
de circulacién (2 carriles por sentido) con acotamiento e IRI de 2.5, que permitiran circular
a los vehiculos a una velocidad promedio de 90 km/hr.

Construccion de un puente vehicular, que descongestione un tramo en especifico con
problemas de congestidn por interseccidon con un camino.

Una vez analizadas las diferentes alternativas de solucion identificadas y elegir la mas rentable, se
puede analizar diferentes opciones de material de construccion como por ejemplo la carpeta
asfaltica o hidrdulica.
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En la pagina web del Centro de Estudios para la Preparacién y evaluacidon socioeconémica de
Proyectos (CEPEP) http://www.cepep.gob.mx, puedes consultar la siguiente informacion:

e Materiales:
Metodologias.
Documentos sobre precios sociales.

O ©0 OO

Boletines.

Apuntes sobre Evaluacién Social de proyectos.

e Ejemplos de evaluaciones socioecondmicas de proyectos.

CONTACTO

Dra. Martha Laura Hernandez Pérez
Coordinadora del CEPEP
fideicomiso_cepep@hacienda.gob.mx
Tel. 36 88 43 83

Lic. Manuel Saturnino Guridi Cabrera
Subdirector de Area
manuel_guridi@hacienda.gob.mx
Tel. 36 88 47 94

Arq. Rafael Guillermo Torres Lopez
Jefe de Departamento
rafael_torres@hacienda.gob.mx

INFORMACION DE INTERES
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Tel. 36 88 22 02

Cursos:
http://www.cepep.gob.mx/es/CEPEP/Cursos
Materiales:
http://www.cepep.gob.mx/es/CEPEP/Materiales
Proyectos:
http://www.cepep.gob.mx/es/CEPEP/Proyectos




