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é¢Qué es el CEPEP?

El Centro de Estudios para la Preparacién y
Evaluacién Socioecondmica de Proyectos
(CEPEP), es un fideicomiso creado en el afo de
1994 por el gobierno federal por conducto de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) y administrado por el Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos (Banobras). Este
centro tiene como propdsito contribuir a
optimizar el uso de los recursos destinados a la
realizacién de proyectos y programas de
inversién, asi como la capacitacidon permanente
en preparacion y evaluacion socioeconémica de
proyectos, para todos los niveles de gobierno.
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INTRODUCCION

Considerando que en el Articulo 45 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria se establece que:

“Los programas y proyectos de inversiéon deberdn contar con un andlisis costo y
beneficio, elaborado conforme a los lineamientos que emita la Secretarial, que
considere las alternativas que se hayan identificado para atender una necesidad
especifica o solucionar la problematica de que se trate, y deberd mostrar que dichos
programas y proyectos son susceptibles de generar por si mismos beneficios netos
para la sociedad bajo supuestos y parametros razonables, independientemente de cual
sea la fuente de los recursos con los que se financien.”

Este tema es relevante, ya que la demanda de los programas y proyectos de inversidon es una
variable en donde se fundamenta la cuantificacion y/o valoracién de los beneficios del proyecto,
que determina su rentabilidad socioecondmica, y en su caso, lo que le permitird obtener su
registro en la Cartera de Proyectos de la Unidad de Inversiones de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

En ese tenor, se elabora el presente boletin, el cual aborda de forma especifica el tema de la
identificacion de la demanda para los programas y proyectos de inversiéon, muestra los criterios
minimos para su identificacion y describe algunos ejemplos; lo anterior, con la finalidad de que sea
utilizado como una herramienta que ayude de forma general a la identificacion de la demanda
para efectos de la evaluacién socioecondmica de programas y proyectos de inversidn. Es
importante subrayar que el boletin no pretende ofrecer una metodologia a profundidad, como lo
hace la Guia General para la Presentacién de Estudios de Evaluacién Socioecondmica de
Programas y Proyectos de Inversion, y las metodologias para la evaluacién socioecondmica en sus
diferentes sectores, mismas que se encuentran en la pagina web del CEPEP.

CONCEPTO DE DEMANDA

La demanda se refiere a los bienes y servicios que requiere cierta poblacion en un tiempo
determinado para satisfacer sus necesidades. La demanda deberd expresarse en una unidad de
medida que cuantifique las necesidades de “consumo” o de requerimiento del bien o servicio,
como por ejemplo: vehiculos a transitar, m?® de liquido a transportar, consultas generales a
otorgar, alumnos de cierto nivel educativo, toneladas de carga, kW hora, etc.

La demanda del bien o servicio estara determinada por la poblacidn objetivo, la cual se define
como los usuarios afectados directamente por la problematica detectada y por lo tanto sera
también aquella que se beneficiard por el proyecto.

! Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DE LA DEMANDA

En este apartado, se describiran “los pasos” o los criterios que se deben tomar en cuenta para
determinar la demanda de un bien o servicio durante la evaluacidon socioeconémica de un
programa o proyecto de inversion:

Definir el bien o servicio que se busca producir con el proyecto a evaluar.
Acotar el andlisis del bien o servicio a la zona de influencia del proyecto.
Determinar la poblacién objetivo.

Ll A

Caracterizar la poblacién objetivo, es decir, especificar a qué mercado va dirigido el

proyecto:

e Poblacién (tasa de crecimiento o decrecimiento, edad y sexo, condiciones de
seguridad social, etc).

e Ambito geografico (local, regional, nacional o internacional).

e Ubicacidn (rural, urbano o semi urbano o metropolitano).

e Socioecondmico (ingreso promedio de las personas).

5. Determinar la demanda del bien o servicio.

El objetivo de los 5 criterios anteriores, es obtener “cuanto” de dicho bien o servicio requiere o
demanda la poblacion.

Una vez que se ha determinado cudl es la demanda del bien o servicio que se estd analizando, el
siguiente paso es la caracterizacion de dicha demanda, es decir:

1. Especificar si se trata de un bien que solo se consume en el mercado nacional o si es
exportable, dado que la demanda sea a nivel internacional.

2. Definir, en caso de que exista, la demanda de bienes o servicios sustitutos y
complementarios, lo que permitird identificar si existird demanda generada por el
proyecto.

3. Cambios anuales, mensuales e incluso horarios de la demanda del bien o servicio, por lo
cual es conveniente analizar si se presenta estacionalidad.

4. Composicion de la demanda (por tipos de vehiculos, tipos de turistas, tipos de tomas de
agua, etc).

5. Disposiciones legales, administrativas y todas las que afecten su distribucion.

En su caso, considerar los fines de los demandantes al ser impactados por el proyecto.

7. Motivo y frecuencia de la demanda.

Algunas herramientas que pueden usarse para el calculo de la demanda pueden ser: estadisticas
de fuentes oficiales como INEGI, CONAPO, dependencias del sector, encuestas, trabajo de campo,
etc. Sin embargo, a pesar de que pueden emplearse, se recomienda utilizarlas con criterio y
coherencia al entorno; es decir, aplicando criterios particulares para el proyecto que se esté
evaluando.
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A continuacidon se mencionan algunas caracteristicas que debe contener la determinacién de la
demanda por sectores:

A.- HOSPITALES

Supongamos que el proyecto que se desea evaluar es un proyecto de salud. En este caso, los
bienes o servicios objeto de estudio son los servicios de consultas, especialidades, hospitalizacién,
etc, por lo que es necesario determinar la demanda de cada servicio que se ofrezca debido a la
ejecucién de un proyecto, mediante los siguientes pasos:

1. Definir la zona de influencia del proyecto, como por ejemplo:
a. Redes en las que la Secretaria de Salud ha dividido el pais.
b. Clasificaciones para ofrecer servicios de instituciones como el IMSS, ISSSTE, etc.

2. Seleccionar el tipo de poblacidn que serd beneficiada?, como por ejemplo:

a. Poblacién abierta.
b. Poblacién asegurada.

3. Calcular la demanda por servicio, mediante la determinacion de las enfermedades mas
comunes de la zona y los servicios mas solicitados, registros administrativos, asi como
mediante indicadores de otros Sistemas de Salud con los que se estima la cantidad de
servicios demandados?.

B.- CARRETERAS

Supongamos que el proyecto que se desea evaluar es un proyecto carretero (construcciéon de un
libramiento, construccion y/o ampliacién de cierto tramo, etc), en donde la problematica
identificada sea los altos costos generalizados de viaje. En este caso, el bien o servicio que se
analizara serd el de comunicacidn terrestre, por lo que la demanda del servicio estara determinada
especificamente por los vehiculos que circulan por la vialidad o carretera objeto de estudio para
trasladarse entre un origen y un destino.

El analisis o caracterizacion de la demanda, de manera general, contendra las siguientes variables:

1. Transito Diario Promedio Anual (TDPA): Numero total de vehiculos que circulan en promedio
al dia en la carretera “X” en el tramo de la comunidad “A” a la comunidad “B”.

2. Composicién vehicular y direccionalidad: Realizar la desagregacién vehicular por automaviles
ligeros, camionetas o pick up’s, autobuses de pasajeros, camiones de carga unitarios o tipo
torton y camiones de carga articulados o trdiler.

2 Descontar a las personas que en la situacion sin proyecto se atiendan en el sector privado y que en la situacién con
proyecto lo seguiran haciendo, lo cual se puede calcular por medio de una encuesta en la zona de influencia del
proyecto.

3 La informacién sobre el nimero de servicios de otros sistemas, se puede obtener mediante las estadisticas publicadas
por el IMSS, ISSSTE, SINAIS, INEGI, entre otras fuentes.
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Periodizacidn: Obtener los aforos horarios a lo largo del dia, para asi conocer los periodos de
“alta” congestidn, “media” congestidn y sin congestion.

Tasas de ocupacidn: Sefialar cuantos pasajeros viajan en promedio en cada tipo de vehiculo,
incluyendo al chofer.

Tramificacidon por demanda: Al igual que en la oferta, supongamos que para trasladarse de la
ciudad “A” a la ciudad “B” existe sdlo una carretera que cuenta con dos carriles de circulacién
en todo el tramo. No obstante, entre estas dos ciudades se encuentra una localidad “C” que
hace que se incorporen y desincorporen vehiculos a la carretera y por consiguiente el aforo
vehicular de “A” a “C” sea diferente al nimero de vehiculos que circulan de “C” a “B”.

Si fuera el caso, seria conveniente sefialar la demanda de la carretera sustituta, con el fin de
estimar la demanda generada por el proyecto.

Sobrecarga de los vehiculos de carga para determinar las caracteristicas de carreteras que
requieren.

Elaborar una ficha de inventario vial en la situacion actual y con proyecto para identificar las
caracteristicas fisicas del camino rural.

Para el caso de evaluaciones costo eficiencia, complementariamente y a efectos de tener
mayores elementos del entorno de la demanda, se debera estructurar un andlisis que entre
otras variables considere las siguientes: Grado de marginacion, dispersiéon poblacional,
poblacidn del drea de influencia, problematicas sociales, influencia politica y econdmica en la
region, tipo de asentamiento (regular o irregular), impacto ambiental, indice de acceso rural,
potencial aprovechamiento del camino para desarrollo de una actividad productiva,
complementariedad ecoldgica, afectaciones positivas a las minorias étnicas, entre otros.

C.- EDUCACION

Supongamos que el proyecto que se desea evaluar pretende brindar servicios educativos
mediante la ampliacidn y/o construccion de escuelas.

Aunque pueden variar, la determinacién de la demanda de manera general contendrd las
siguientes variables.

1.

Acotar la zona de influencia, mediante estudios que sirvan para inferir qué poblacion acude
actualmente a la escuela en andlisis, o bien, qué poblacion acudiria si se construyera o
ampliara alguna escuela.

Determinar a toda aquella poblacidon que se encuentra en edad de estudiar, considerando el
nivel educativo que se analice, ya que éste determinara el rango de edad relevante.

Para la proyeccion de la demanda, la variable relevante es el nimero de alumnos que se
integran afo con afio a cada nivel educativo. La evolucion de esta demanda depende del
numero de nacimientos y defunciones infantiles que se da en la zona de estudio, es decir, se
esperaria que la demanda potencial actual observada en una escuela primaria se componga
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por el nimero de nifios nacidos los dltimos 12 afios, descontando las defunciones vy la
migracion a lo largo de este periodo de tiempo. Es necesario considerar en la estimacién de la
tasa de crecimiento a la poblacion en edad escolar que presenta migracion.

PROYECCIONES (COMPORTAMIENTO) DE LA DEMANDA

Una vez caracterizada la demanda del bien o servicio, de acuerdo a la metodologia general de
evaluacion socioecondmica de proyectos, ésta debe ser presentada en 3 diferentes momentos:
Situacién Actual, Situacién Sin Proyecto y Situacion Con Proyecto.

En la Situacion Actual se debe presentar la demanda del bien o servicio bajo las condiciones
actuales del mercado y en su caso, su comportamiento histdrico.

Para describir la demanda en la Situacién Sin Proyecto, se debe proyectar su comportamiento de
acuerdo a las estadisticas presentadas en la Situacién Actual, tratando de incorporar los efectos en
la demanda derivado de las optimizaciones, en su caso. En la situacién de no contar con
informacién histdrica que permita realizar la proyeccion, puede utilizarse informacidn de variables
que condicionen el comportamiento de la misma, como por ejemplo: crecimiento poblacional,
crecimiento de cierto sector econémico, Producto Interno Bruto, etc.

En la Situacidon Con Proyecto, se debe proyectar el comportamiento de la demanda del bien o
servicio suponiendo que el proyecto entra en ejecucién. La demanda con el proyecto, puede ser la
misma que en la Situacidn Sin Proyecto, o puede darse el caso de que se incremente la cantidad
requerida de dicho bien o servicio por la poblacidn, por lo que se tendria que calcular, ademas, la
demanda “generada” por el proyecto, para obtener la demanda del mercado.

En las 3 situaciones, se debe caracterizar la demanda del bien o servicio, considerando las
variables relevantes en cada momento de la evaluacién socioecondmica del proyecto.

DICTAMEN DE LA DEPENDENCIA EJECUTORA QUE AVALE LA DEMANDA CALCULADA

La dependencia ejecutora debera avalar la coherencia de la informacion vertida por el consultor o
la persona que realice el andlisis de la demanda, a fin de evitar que ésta sea subestimada o
sobreestimada, impactando en la rentabilidad del proyecto.

EJEMPLOS SECTORIALES DE DEMANDA

A continuacién se describirdn algunos ejemplos sectoriales®, en donde se mostrard de manera
practica la aplicacién de los criterios vistos anteriormente, para la determinacién de la demanda.
Se desarrollaran los ejemplos con base en las problematicas comunes percibidas por la sociedad”.

4Véase la informacién presentada Unicamente como ejemplo, por lo que se desarrollan a base de supuestos que pueden
0 no corresponder a un proyecto real. Asimismo no se tomen los datos como informacién oficial.
> Para mayor referencia, ver el Boletin Nimero Il, Boletin de Problematicas.
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A.- HOSPITALES
1. Problematica: “Solucion de Problema”

En la “Red Sanitaria X”, se ofrecen servicios médicos de segundo nivel a la poblacidn abierta
mediante un hospital del sector salud y aquellos servicios que no son atendidos, se subrogan a un
hospital privado que ofrece servicios similares en la red, por lo que los costos de atencién de
dichos servicios son “altos”.

Bien o servicio: Servicios médicos de segundo nivel.
Zona de influencia: La Red Sanitaria X.

Poblacién objetivo: De acuerdo con la zona de influencia, se tiene una poblacidon abierta de
200,000 personas, de las cuales se supondra que el 15% de éstas prefieren atenderse en el
hospital privado, aun si se realizara una ampliacion del hospital del sector salud. Por lo tanto, la
poblacién relevante se reduce a 170,000 personas.

Demanda: Para el calculo de la demanda, se recomienda utilizar primeramente la informacion
histdrica disponible sobre el nimero de pacientes que se atendieron por cada tipo de servicio
médico en la Red considerada. Supondremos que por falta de informacién, los indicadores se
calcularan por medio de la division del nimero de atenciones de salud efectuadas en hospitales
del ISSSTE, entre el numero de derechohabientes de la institucién en la misma zona de influencia.
En muchos casos, la institucion que pretende realizar un proyecto no cuenta con la informacion
necesaria para realizar el estudio de evaluacidn, por ello, se recomienda que se aproxime por
medio de la informacidn publicada por otras instituciones de la misma zona considerada.

Una vez calculado el indicador por cada servicio, se multiplicé por la poblacién objetivo para
determinar el nimero de servicios que demandara dicha poblacion. Asi, la demanda efectiva de
servicios de salud de segundo nivel de |la zona de influencia para el sector salud, puede resumirse
de la siguiente manera.
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Demanda de servicios médicos de segundo nivel de la poblacién abierta

Servici Indicador de Poblacion abierta relevante de la Demanda anual
ervicio
Servicio zona de influencia actual
CONSULTAS EXTERNAS
Ginecologiay
L 0.057 9,690
Obstetricia
Pediatria 0.019 170,000 3,230
Medicina Interna 0.032 5,440
Cirugia General 0.020 3,400
Total 51,170
CIRUGIAS
Cirugia General 0.029 170,000 4,930
SERVICIOS AUXILIARES DE DIAGNOSTICO
Rayos X 0.045 7,650
Mastografia 0.008 1,360
170,000
Ultrasonografia 0.038 6,460
Tomografia 0.022 3,740
URGENCIAS
Urgencia 0.163 170,000 27,710

Fuente: Elaboracidn propia.
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2. Problematica: “Satisfaccion de Necesidades”

Actualmente la localidad “A” se encuentra en una zona alejada, que no cuenta con caminos que la
conecten con la Cabecera Municipal “X”, en donde se brindan los servicios de salud, por lo cual, los
pobladores de “A” no reciben atencién de servicios de salud, existiendo un déficit de servicios de
salud. El proyecto consiste en construir una unidad médica en la localidad “A”.

Bien o servicio: Servicios de salud de primer nivel.
Zona de influencia: La localidad A.

Poblacién objetivo: Supongamos que la localidad A tiene una poblacién de 5,000 personas, todas
sin acceso a servicios de salud de primer nivel.

Demanda: Para calcular la demanda de los servicios de salud de primer nivel de la localidad, se
supondra que en el Sistema Nacional de Informacion en Salud (SINAIS), existe informacion en
donde se puede obtener indicadores de atencién de servicios de primer nivel de comunidades con
caracteristicas similares a la localidad “A”, con lo que se obtendra el nimero de consultas que se
demandaran.

Para ello, se determind qué proporcién (indicador) de consultas se realizé de acuerdo en la
poblacién con caracteristicas similares. La proporcién resulté ser de 0.022 (consultas
realizadas/poblacién abierta).

Por lo tanto, la demanda de servicios de consultas respecto a esta poblacién seria de 110 consultas
al afio (5,000*0.022=110). Cabe sefalar, que la determinacién de la demanda para otros servicios
de atenciodn se realiza de la misma manera.

Como puede observarse en el ejemplo anterior, la determinacion de la demanda resulta de la
poblacidn objetivo de la zona de influencia del proyecto, lo que arroja la cantidad de servicios de
salud requeridos por dichas poblaciones en un periodo de tiempo determinado, en este caso en el
afio 2016.

B.- CARRETERAS
1. Problematica: “Soluciéon de Problema”

Para comunicar las ciudades “A” y “B” se cuenta con una carretera sinuosa, lo que hace que las
velocidades de circulacion de los vehiculos que la utilizan sean relativamente “bajas” y por lo tanto
sus Costos Generalizados de Viaje sean “elevados”. El proyecto consiste en unir a ambas ciudades
a través de una autopista de “altas” especificaciones (ruta con proyecto).

Bien o servicio: Servicios de comunicacion terrestre.

Zona de influencia: La red vial relevante seria la ruta actual y la ruta propuesta por el proyecto.
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Camino Actual =
/ - e ~

Camino Propuesto

Fuente: Elaboracion propia.

Poblacién objetivo: La poblacién objetivo la conformara la poblacién de las ciudades “A” y “B”. Si
fuera el caso, tendria que considerarse la poblacién de las comunidades cercanas al camino
propuesto por el proyecto, que derivado de su ejecucion tomaran el camino para llegar a las
ciudades “A” y “B”. Dicha poblacién suma en total 25,000 personas.

Demanda: La demanda estara determinada por el nimero de vehiculos que circulan por la red vial
relevante (3,000). En este caso, la demanda actual estard compuesta por el Transito Diario
Promedio Anual (TDPA) de la carretera actual, mientras que la demanda con proyecto, estara
determinada por el TDPA de la carretera propuesta, compuesta por los vehiculos que se desvian
de la carretera actual a la nueva, mds la demanda generada por el proyecto.

La caracterizacion de la demanda lo conformaran las siguientes variables:

a. Composicion vehicular y direccionalidad

TDPA, Composicion vehicular y direccionalidad

.. . o
Sentido de Composicion vehicular (%)
. .. TDPA
circulacion .. .
Automovil Pick up Autobuses

Ote-Pte 54% 36% 10% 1,550
Pte-Ote 54% 38% 8% 1,450

Total 3,000

Fuente: Elaboracion propia.
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b. Periodizacion

La periodizacion de la demanda debe realizarse para cada sentido de circulacion, ya que no
necesariamente coinciden las horas de congestidon para ambos sentidos.

Aforo vehicular horario (TDPA en las 24 horas del dia), sentido Ote-Pte

Horas de Horas al Composicion vehicular oo
CEmELCE] sl Automovil Pick up Autobuses
Alta 9 455 320 85 860
Media 7 220 145 40 405
Baja 8 162 93 30 285
Total 24 837 558 155 1,550

*/ Alta: 6:00-9:00 Hrs, 13:00-15:00 Hrs y 18:00-22:00 Hrs.
Media: 9:00-13:00 Hrs, 15:00-18:00 Hrs.
Baja: 22:00-6:00 Hrs.

Fuente: Elaboracion propia.

Aforo vehicular horario (TDPA en las 24 horas del dia), sentido Pte-Ote

Horas de Horas al Composicion vehicular oo
CIEMERCE] iy Automovil Pick up Autobuses
Alta 11 430 310 75 815
Media 8 221 150 30 401
Baja 5 132 91 11 234
Total 24 783 551 116 1,450

*/ Alta: 5:00-9:00 Hrs, 13:00-16:00 Hrs y 18:00-22:00 Hrs.
Media: 9:00-13:00 Hrs, 16:00-18:00 Hrs.
Baja: 22:00-5:00 Hrs.

Fuente: Elaboracion propia.

11
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c¢. Tasade ocupacién

Tasa de Ocupacion Vehicular

Tasa (Pasajeros

Tipo de vehiculo )
por vehiculo)

Automovil 3.45
Pick up 2.20
Autobuses 22

Fuente: Elaboracion propia.

d. Tramificacion de la demanda

Para el ejercicio, no se consideran localidades intermedias entre la ciudad “A” a la ciudad “B”, por
lo que no existe incorporacidn ni desincorporacién de vehiculos a la carretera.

e. Proyeccién de aforo vehicular

Para las situaciones sin y con proyecto, se debe realizar una proyeccion a lo largo del tiempo del
aforo vehicular o TDPA. La SCT generalmente dispone de tasas de crecimiento vehicular o bien, se
puede hacer una estimacion haciendo crecer el TDPA, tomando como base las estimaciones del
Producto Interno Bruto (PIB) nacional o estatales.

Para el ejemplo, se contempld una tasa de crecimiento del 1%.

TDPA proyectado en el horizonte de evaluacion

Sentido de TDPA proyectado

circulacion

Ao 0 | Ao 1 | Afo 2 | Ano 5 | Ano 10 | Aflo 15 | Ao 20 | Afo 25 | Afio 29

Ote-Pte 1,550 | 1,566 |1,581|1,629| 1,712 | 1,800 | 1,891 | 1,988 | 2,068
Pte-Ote 1,450 |1,465|1,479|1,524| 1,602 | 1,683 | 1,769 | 1,860 | 1,935
Total 3,000 | 3,030 | 3,060 | 3,153 | 3,314 | 3,483 | 3,661 | 3,847 | 4,004

Fuente: Elaboracion propia.

12
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2. Problematica: “Satisfaccion de Necesidades”

La localidad “A” se encuentra en una zona alejada, que no cuenta con caminos que la vinculen con
la cabecera municipal “X”, en donde se brindan los servicios de salud y de educacién, por lo cual,
los pobladores de “A”, no reciben atencidon de servicios de salud ni educativos. El proyecto
consiste en unir ambas localidades mediante la construccidn de un camino, con el fin de brindar
dichos servicios a la poblaciéon de la localidad “A”.

Bien o servicio: Servicios de comunicacion terrestre.

Zona de influencia: La red vial relevante seria la ruta propuesta por el proyecto.

Camino Propuesto

s * i

Fuente: Elaboracién propia.

Poblacidn objetivo: La poblacidon objetivo la conformard la poblaciéon de las ciudades “A” y la
cabecera municipal “X”. Si fuera el caso, tendria que considerarse la poblacion de las comunidades
cercanas al camino propuesto por el proyecto, que derivado de su ejecucion tomaran el camino
para llegar a las ciudades “A” y “X”. Dicha poblacién suma en total 2,000 personas.

Demanda: La demanda estara determinada por el numero de vehiculos que requieren
transportarse de un lugar a otro para satisfacer sus necesidades de salud y educacion.

En la situacidn actual y en la situacidn sin proyecto, al no existir el camino no se cuenta con
demanda efectiva actual, sin embargo, se tiene una demanda potencial que serian los viajes de los
pobladores que una vez construido el camino lo usarian para cubrir sus necesidades de servicios.

A continuacidn se realiza una caracterizacion de la demanda con proyecto, para la cual se tomé en
cuenta que del total de pobladores de la localidad “A” (700), el 29% usarian la vialidad para cubrir
sus necesidades de salud y educacion, asi como servicios de servicios varios, lo que representa 204
vehiculos diarios en promedio.
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a. Composicion vehicular y direccionalidad

TDPA, Composicion vehicular y direccionalidad

oy . -
Sentido de Composicion vehicular (%)
. .. TDPA
circulacion .. 5
Automovil Pick up Autobuses
Ote-Pte 70% 30% 0% 100
Pte-Ote 70% 30% 0% 104
Total 204

Fuente: Elaboracidn propia.

b. Periodizacion

La periodizacion de la demanda debe realizarse para cada sentido de circulaciéon, ya que no
necesariamente coinciden las horas de congestidon para ambos sentidos.

Aforo vehicular horario (TDPA en las 24 horas del dia), sentido Ote-Pte

Composicidn vehicular
Horas de ,
d d Horas al dia */ TDPA
emanda Automovil Pick up
Alta 0 0 0 -
Media 0 0 0 -
Baja 24 70 30 100
Total 24 70 30 100

*/ Alta: No Aplica.

Media: No Aplica.

Baja: 24:00 Hrs.

Fuente: Elaboracion propia.

14



iy Octubre, 2016

= .
‘sepq) MLTELLS Boletin de Demanda

Aforo vehicular horario (TDPA en las 24 horas del dia), sentido Pte-Ote

Composicién vehicular
Horas de ;
d d Horas al dia */ TDPA
emanda Automovil Pick up
Alta 0 0 0 -
Media 0 0 0 -
Baja 24 73 31 104
Total 24 73 31 104

*/ Alta: No Aplica.
Media: No Aplica.
Baja: 24:00 Hrs.
Fuente: Elaboracion propia.

c. Tasade ocupacién

Tasas de ocupacidn vehicular

. , Tasa (Pasajeros por
Tipo de vehiculo .
vehiculo)
Automovil 2
Pick up 2

Fuente: Elaboracidn propia.

d. Tramificacion de la demanda

Para el ejercicio, no se consideran localidades intermedias entre la ciudad “A” a la ciudad “X”, por
lo que no existe incorporacidn ni desincorporacién de vehiculos a la carretera.
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e. Proyeccidn de aforo vehicular

El TDPA se ve afectado principalmente por el crecimiento poblacional, sin embargo, de acuerdo
con el Consejo Nacional de Poblacidon, (CONAPO), la actual tendencia de crecimiento de las
comunidades rurales es nula o negativa. Por lo anterior, en este ejemplo, se considera que el TDPA

no tiene crecimiento en el horizonte de evaluacion.

TDPA proyectado en el horizonte de evaluacion

Sentido de TDPA proyectado

circulacion | 150 0 | Afio 1| Afio 2| Afio 5 | Afio 10 | Afio 15 | Afio 20 | Afio 25 | Afio 29
Ote-Pte - | 100 | 200 | 100 | 100 | 1200 | 1200 | 100 | 100
Pte-Ote - | 104 | 104 | 104 | 104 | 104 | 104 | 104 | 104
Total - | 208 | 2084 | 204 | 208 | 204 | 204 | 204 | 204

Fuente: Elaboracién propia.

3. Problematica “Aprovechamiento de oportunidades”

En la localidad “A” se descubrid recientemente la Zona Arqueoldgica “Z”, la cual cuenta con un
drea abierta lista para la visita publica que contempla diversos complejos de edificios
monumentales. La cabecera municipal “X” es el lugar mds cercano con acceso a vias de
comunicacion, sin embargo de ésta a la localidad “A”, no se tienen caminos que los conecten. El
proyecto consiste en unir ambas localidades mediante la construccién de una carretera, con el
objetivo de aprovechar las Zona Arqueoldgica para incrementar la afluencia turistica en la zona.

Bien o servicio: Servicios de comunicacion terrestre.

Zona de influencia: La red vial relevante seria la ruta propuesta por el proyecto.
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Camino Propuesto

LOCALIDAD
ZONA A
ARQUEOLOGICA

Fuente: Elaboracion propia.

Poblacidn objetivo: La poblacién objetivo la conformara principalmente los turistas o visitantes de
la cabecera municipal “X”, para los cuales sea atractivo trasladarse a la Zona Arqueoldgica “Z”.
Adicionalmente podemos afiadir a la poblaciéon de las ciudades “A” y “X”, que derivado de la
implementacién del proyecto, pueden comunicarse a través de dicha carretera. Dicha poblacion
suma en total 5,000 personas.

Demanda: La demanda estara determinada por el numero de vehiculos que requieren
transportarse de un lugar a otro, en este caso particularmente para llegar a la Zona Arqueoldgica.

En la situacién actual y en la situacién sin proyecto y derivado de que no existe el camino, no se
cuenta con demanda efectiva actual; sin embargo, se tiene una demanda potencial que serian los
viajes de los turistas y pobladores, que una vez construido, lo usarian para visitar la zona.

A continuacion se realiza una caracterizacion de la demanda con proyecto, la cual se estimé de
acuerdo a un trabajo de campo realizado en la zona de influencia del proyecto, en el que se aplicé
una encuesta tanto a los turistas como a los pobladores de las comunidades, para determinar cuadl
seria la demanda de visitantes a la Zona Arqueoldgica y cudl seria la necesidad de viajes de los
pobladores de las localidades “A” y “X”. Como resultado se obtuvo un aforo de 310 vehiculos
diarios.

Para el ejemplo se contempld como supuesto que la estacionalidad de la demanda de viajes se
comporta de forma homogénea a lo largo del afio.
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a. Composicion vehicular y direccionalidad

TDPA, Composicion vehicular y direccionalidad

. . . o
Sentido de Composicion vehicular (%)
ireulacié TDPA
circufacion Automovil Pick up Autobuses
Ote-Pte 60% 30% 10% 150
Pte-Ote 60% 30% 10% 160
Total 310

Fuente: Elaboracidn propia.

b. Periodizacion

La periodizacién de la demanda debe realizarse para cada sentido de circulacién, ya que no
necesariamente coinciden las horas de congestidon para ambos sentidos.

Aforo vehicular horario (TDPA en las 24 horas del dia), sentido Ote-Pte

Horas de Horas al Composicion vehicular
d da dia */ TOPA
eman Automovil Pick up Autobuses
Alta 0 0 0 0 -
Media 0 0 0 0 -
Baja 24 90 45 15 150
Total 24 a0 45 15 150

*/ Alta: No Aplica.
Media: No Aplica.
Baja: 24:00 Hrs.
Fuente: Elaboracion propia.

18



Octubre, 2016

. '
‘sepq) ML Boletin de Demanda

Aforo vehicular horario (TDPA en las 24 horas del dia), sentido Pte-Ote

Horas de Horas al Composicién vehicular
demanda dia */ TDPA
Automavil Pick up Autobuses
Alta 0 0 0 0 -
Media 0 0 0 0 -
Baja 24 96 48 16 160
Total 24 96 48 16 160

*/ Alta: No Aplica.
Media: No Aplica.
Baja: 24:00 Hrs.
Fuente: Elaboracion propia.

c. Tasade ocupacién

Tasas de ocupacion vehicular

. , Tasa (Pasajeros por
Tipo de vehiculo ,
vehiculo)
Automovil 2
Pick up 2
Autobuses 25

Fuente: Elaboracion propia.

d. Tramificacion de la demanda

Para el ejercicio, no se consideran localidades intermedias entre la Localidad “A” a la cabecera
municipal “X”, por lo que no existe incorporacidn ni desincorporacion de vehiculos a la carretera.
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a. Proyeccion de aforo vehicular

Para el ejemplo, se considera un horizonte de evaluacion de 30 anos, uno de inversién y 29 de
operacion; por lo que la demanda se ve reflejada a partir del afio 1 de operacidon y sera proyectada
con base a la tasa de crecimiento promedio esperado de visitantes a la Zona Arqueoldgica Z, la
cual es de 1.5%. Dicho crecimiento se obtuvo del crecimiento promedio del PIB del sector turismo

en la zona.
TDPA proyectado con proyecto en el horizonte de evaluacion
Sentido de TDPA proyectado
circulacion | Azo 0 | Afio 1| Afio 2 | Afio 5 | Afio 10 | Afio 15 | Afio 20 | Afio 25 | Afio 29
Ote-Pte - 150 152 159 172 185 199 214 228
Pte-Ote - 160 162 170 183 197 212 229 243
Total - 310 315 329 354 382 411 443 470

Fuente: Elaboracion propia.

En los 3 ejemplos anteriores, se puede observar la importancia de identificar claramente el bien o
servicio que se desea analizar, asi como la poblacién objetivo en la zona de influencia del proyecto.
A pesar de que para los 3 ejemplos la demanda del servicio fue el nimero de vehiculos que
circulan por una carretera, lo que determiné dicha demanda fue las necesidades de comunicacién
de la poblacién objetivo.

C.- EDUCACION
1. Problematica: “Solucion de Problema”

El municipio “A” tiene una poblacién de 750 habitantes y cuenta con una escuela primaria que
ofrece los servicios educativos de primero a sexto grado y no cuenta con escuela secundaria, por
lo que los alumnos que terminan el sexto grado de primaria tienen que recorrer 15 km de camino
montafioso para llegar a la secundaria localizada en el municipio “B”, el cual tiene una poblacidn
de 2,000 habitantes y ademas de contar con una escuela primaria, cuenta con una secundaria.

El proyecto consiste en construir un plantel de secundaria en el municipio “A”.
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Problematica: “Baja” tasa de continuacion en sus estudios de los alumnos del municipio “A” que
terminan la primaria, debido a los “elevados” costos de transporte.

Bien o servicio: Servicios educativos de secundaria.

Zona de influencia: El municipio “A”.

/ N Municipio B
2,000 Hab.

~ /

S

f
- -
! Camino Rural de 15 km /‘
\ Terreno Montafioso ]
\ Jipge] |
~
|
]

Escuela Secundaria
Capacidad 360 alumnos

Municipio A
750 Hab.

Escuela Primaria
Capacidad 180 alumnos

Fuente: Elaboracidn propia.

Poblacién objetivo: Poblacién del municipio “A” que se encuentre en edad y que cumpla las
condiciones para estudiar la secundaria.

Demanda: La escuela primaria del municipio “A” atiende en promedio a 28 alumnos por grado y
tiene un saldn por grado, es decir, la cantidad total de alumnos en esta escuela es de 168
(28*6=168). La demanda actual de los servicios educativos de secundaria en el municipio “A”
estara determinada por la poblacién estudiantil de sexto grado de primaria que desean cursar la
secundaria. Para este ejemplo se considera que aun sin ningln costo de transportacion, no todos
los alumnos acudirdn a la secundaria, debido a que generalmente los familiares de estos prefieren
que los ayuden a labores del campo o el hogar. Por lo tanto, la demanda actual es de 22 alumnos.

Para determinar la demanda en las situaciones sin y con proyecto, hay que considerar que
generalmente la demanda de servicios educativos se incrementa al ritmo del crecimiento de la
poblacidn en edad escolar, por lo cual es necesario utilizar el prondéstico del Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPO), el cual indica que la tendencia actual de crecimiento de las comunidades
rurales es nula o inclusive negativa.

De ahi se considera que la poblacidon escolarizada permanecera constante a través del tiempo.
Igualmente se considerara que se mantienen constantes las tasas de desercidn y reprobacion, por
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lo que la proyeccion de la demanda se mantendra en 22 alumnos en ambas situaciones (sin y con
proyecto).

2. Problematica: “Aprovechamiento de oportunidades”

En el municipio “A” se realizaron convenios con plantas automotrices las cuales se establecerdn en
la zona creando 1,500 empleos calificados. Dichas plantas tienen proyectos de expansion
determinados, que arroja una tasa de crecimiento de demanda de técnicos automotrices del 2%
anual en un periodo de 15 afios.

Oportunidad por Aprovechar: Generacion de una demanda potencial de técnicos automotrices de
acuerdo a los planes de expansion de dichas plantas, que podria generar ingresos para la
poblacion desocupada. En este sentido, se pretende construir un Instituto Tecnoldgico que
abarque las especialidades que requerird el mercado automotriz.

Bien o servicio: Servicios de educacion técnica.

Zona de influencia: Para este ejemplo, suponemos que por la magnitud del proyecto, la zona de
influencia es el estado “X” donde se ubica el municipio “A”.

Poblacidn Objetivo: Poblacion del estado “X” en edad y con los requisitos previos para estudiar en
el Instituto Tecnoldgico.

Demanda: La demanda del servicio de educacion técnica en el estado, estarad determinada por el
numero de estudiantes que en este momento estdn interesados en estudiar carreras técnicas del
sector automotriz. Para el ejemplo, suponemos que la demanda actual es de 500 alumnos.

Para las situaciones sin y con proyecto, la demanda de servicios educativos técnicos se proyectara
con base en la tasa de crecimiento de la demanda de técnicos automotrices por la entrada de
operacion de las plantas automotrices, la cual se estima en 2% anual.

Demanda de Servicios Educativos Técnicos

Demanda de Técnicos Automotrices
Afo 0 Afo 1 Ao 2 Afo 3 Afo 10 Ano 14

Tipo de atencion

Técnicos
. 500 525 551 579 814 990
Automotrices

Fuente: Elaboracién propia.
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En la pagina web del Centro de Estudios para la Preparacién y evaluacidon socioeconémica de
Proyectos (CEPEP) http://www.cepep.gob.mx, puedes consultar la siguiente informacion:

e Materiales:
Metodologias.
Documentos sobre precios sociales.

O ©0 OO

Boletines.

Apuntes sobre Evaluacién Social de proyectos.

e Ejemplos de evaluaciones socioecondmicas de proyectos.

CONTACTO

Dra. Martha Laura Hernandez Pérez
Coordinadora del CEPEP
fideicomiso_cepep@hacienda.gob.mx
Tel. 36 88 43 83

Lic. Manuel Saturnino Guridi Cabrera
Subdirector de Area
manuel_guridi@hacienda.gob.mx
Tel. 36 88 47 94

Arq. Rafael Guillermo Torres Lopez
Jefe de Departamento
rafael_torres@hacienda.gob.mx

INFORMACION DE INTERES
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Tel. 36 88 22 02

Cursos:
http://www.cepep.gob.mx/es/CEPEP/Cursos
Materiales:
http://www.cepep.gob.mx/es/CEPEP/Materiales
Proyectos:

http://www.cepep.gob.mx/es/CEPEP/Proyectos
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